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TRADUCIENDO LA INVESTIGACION EN ACCION

EXPONIENDO A POLITICOS CORRUPTOS

La diseminacién publica de los resultados de un programa de auditorias anti-
corrupcién en Brasil redujo la probabilidad de reelecciéon de alcaldes corruptos.

1N un sistema democratico eficiente, los ciudadanos

hacen a sus representantes politicos responsables de sus

acciones, reeligiendo a aquellos que han representado mejor

susinteresesenel pasado. Sinembargo,lafaltadeinformacion
respecto al desempefio de los politicos impide un adecuado monitoreo
y control sobre estos mismos. Los esfuerzos para auditar las acciones
de los politicos y luego dar a conocer esta informacién ptiblicamente
pueden ayudar a los ciudadanos a identificar a los politicos corruptos,
castigarlos en las urnas y eventualmente incentivarlos a actuar en favor
del interés publico. A pesar de ello, no es claro que la diseminacién
de informacién sea la causa del mayor control sobre los politicos o si
esto es producto de otras variables relacionadas (tales como el nivel
3 de competencia politica y el esfuerzo de los propios ciudadanos para
FOTO DE ERALDO PERES (AP) o recolectar informacién sobre sus representantes).

Dos afiliados de J-PAL, Claudio Ferraz (Pontficia Universidade Catélica do Rio de Janeiro) y Frederico Finan (University
of California, Berkeley) evaluaron el impacto de exponer piiblicamente a politicos corruptos en los resultados electorales
a nivel municipal en Brasil. Aprovechando un programa anti-corrupcién a nivel federal que seleccioné al azar municipios
para ser auditados, los investigadores compararon los resultados electorales de alcaldes que postulaban a la reeleccién en dos
grupos de municipios seleccionados aleatoriamente: los que fueron auditados antes de la elecciéon del afio 2004 y los que
fueron auditados después. La seleccién aleatoria proveyd una oportunidad de analizar como el acceso a informacioén afecta el
porcentaje promedio de los votos y las tasas de reeleccién de los alcaldes en ejercicio.

e La diseminacién publica de los resultados de las auditorias redujo la probabilidad de reeleccién de
alcaldes corruptos. Para el grupo de los municipios que reportaron dos actos de corrupcién, la informacién
disminuyo la probabilidad de reelecciéon en 7 puntos porcentuales.

o El efecto de la diseminacién de informacion sobre los politicos corruptos fue mas pronunciado en
aquellos municipios que poseian una estacién de radio local. En municipios en que se reportaron dos
casos de corrupcién y que contaban con una estacion de radio local, la probabilidad de reeleccién se redujo en 11
puntos porcentuales.

e La difusion de informacién en municipalidades con una estacion de radio local beneficié a alcaldes
no corruptos. En aquellas municipalidades en que no fueron encontrados casos de corrupcién y que contaban
con una estacion de radio local, la politica increment6 la probabilidad de reeleccién en 17 puntos porcentuales.
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n el afio 2003, el Gobierno de Brasil inici6 un programa anti-corrupciéon en el que
municipalidades fueron seleccionadas al azar para ser auditadas por la Controladoria-Geral da Unido (CGU), una
agencia federal responsable de la supervisioén de los recursos publicos. El objetivo del programa era reducir el mal
uso de fondos municipales y estimular la participacién civica en el monitoreo de los gastos publicos.

A partir del grupo de municipalidades con menos de 450.000 habitantes, lo que representaba cerca del 73% de la poblacién
total, el programa seleccioné aleatoriamente un grupo de municipios para ser auditados. Para garantizar la transparencia del
proceso, representantes de la prensa, partidos politicos y miembros de la sociedad civil fueron invitados a presenciar la seleccién
aleatoria, la que se realiz6 de manera mensual en conjunto con la loteria nacional.

Hacia julio de 2005, se audité un total de 373 municipalidades que contaban con alcaldes elegibles para la reeleccion. Dentro
de éstas, los resultados de 205 municipios fueron dados a conocer publicamente previo a la eleccién de 2004, permitiendo
que la informacién pudiese influenciar las decisiones de los votantes. El grupo de control lo conformaron las restantes 168
municipalidades donde la auditoria y diseminacién de informacién se efectué solo después de la eleccion.

EL PROGRAMA DE AUDITORIA CONSISTIO EN LO SIGUIENTE:

e Primero, la CGU recolecté informacién de todos los
fondos federales transferidos al gobierno municipal
entre los afios 2001 a 2003.

e Luego, un grupo de 10 a 15 auditores de la CGU fueron
enviados a los municipios para examinar cuentas y
documentos y para inspeccionar la existencia y calidad
de los bienes y servicios provistos por el municipio.
Adicionalmente, los auditores se reunieron con miembros
de la comunidad y con los concejos municipales para
obtener directamente sus reclamos.

o Finalmente y después de aproximadamente 10 dias de
inspeccion, los auditores enviaron un detallado informe
de los resultados a la CGU, a un procurador publico y a
la rama legislativa del municipio.

Proceso publico de seleccién aleatoria de munlcipalidades.

Para cada municipalidad, un resumen de los principales hallazgos de la auditoria fue publicado en internet y enviado a los
principales medios de prensa. Aunque los investigadores no disponen de evidencia directa de que los votantes tuvieran
conocimiento de los informes, reportes de los medios locales sugieren que la informacién de la auditoria fue usada ampliamente
durante la eleccion.

Para fines de la evaluacion, los investigadores documentaron la existencia de estaciones de radio locales en cerca de una cuarta
parte de los municipios y la presencia de radios en un 79% de los hogares. Finalmente, para diferenciar niveles de corrupcién,
los investigadores registraron el nimero de violaciones asociadas con fraude en procedimientos, desvio de fondos publicos, o
sobrefacturas efectuadas durante el periodo de oficio de cada alcalde.
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RESULTADOS I

TASA DE REELECCION

La politica de auditoria junto a la diseminacion
de informacién previo a la eleccion, disminuyé la
proporcion de votos y la probabilidad de reeleccion de
alcaldes corruptos. Entre los municipios con dos actos de
corrupcion, la politica de auditoria redujo la probabilidad
de reeleccién en 77 puntos porcentuales (o 17 por ciento),
comparado con municipios con el mismo ntimero de actos
de corrupcién en el grupo de control. Ademas, los alcaldes
involucrados en casos de corrupcién que fueron reelectos,
vieron disminuido su margen de victoria.

Una vez informados, los votantes castigaron mas
severamente los niveles mas elevados de corrupcion.
El nivel de impacto de la politica de auditorias aument6 con
el niimero de casos de corrupcién reportados. Cada caso
adicional de corrupcién redujo la probabilidad de reeleccion
del alcalde en ejercicio en 77 puntos porcentuales.

FIGURA 1:
TASAS DE REELECCION POR NIVELES DE CORRUPCION
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CASOS DE CORRUPCION

¢Habrian castigado los votantes la corrupcion de la
misma manera aun en ausencia de este programa?
En las municipalidades que formaron parte del grupo de
control, las tasas de reeleccién permanecieron constantes
para diferentes niveles de corrupcién (Figura 1). Estos
resultados sugieren que los votantes desaprueban la
corrupcion, pero no disponen de la informacién necesaria
para castigar a los politicos corruptos.

Los medios de comunicacidon local amplificaron el
impacto de la politica. Dado el bajo nivel de circulacién de
perioddicos en Brasil, las radios locales juegan generalmente
unimportante rol en la politica a nivel local. La probabilidad
de reeleccién de los alcaldes en municipalidades con tres
actos de corrupcion y con la presencia de una radio local, se
redujo en 16,1 puntos porcentuales. Alcaldes con el mismo
nivel de corrupcién en municipios que no contaban con una
radio local, solo redujeron su probabilidad de reeleccién en
3,7 puntos porcentuales (Figura 2).

Si bien la presencia de estaciones de radios locales no fue
asignada aleatoriamente, la evidencia sugiere que éstas
fueron un importante mecanismo a través del cual el
programa difundié la informacion, influencié a los votantes
y afect6 el resultado electoral de los politicos corruptos.

La canalizacién de la informacion a través de las radios
locales favorecio la reeleccion de alcaldes no corruptos.
Mientras la presencia de las radios locales incrementé
el impacto del programa en el resultado electoral de los
alcaldes corruptos, al mismo tiempo ayudé a promover a
aquellos alcaldes no corruptos. En los casos en que no se
encontraron casos de corrupcién, la politica increment6
en 17 puntos porcentuales la probabilidad de reeleccién en
municipios que contaban con la presencia de una radio
local (Figura 2).

FIGURA 2:
CAMBIOS EN LA PROBABILIDAD DE REELECION
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Los votantes desaprueban la corrupcion, sin embargo no disponen
de la suficiente informaciéon para votar acordemente. En ausencia
de las auditorias, la persistencia en las tasas de reeleccion para diferentes
niveles de corrupcion sugiere que los votantes no disponian de suficiente
informacién respecto de sus representantes.

En respuesta a informacién creible, los votantes actualizan sus
percepciones acerca de los politicos y cambian su conducta de
voto. Los votantes castigan a politicos cuyos niveles de corrupcion son
mayores que el promedio de casos esperados. A la vez, premian con sus
votos a aquéllos no involucrados en casos de corrupcién.

Los medios de comunicacién local contribuyen a incrementar
la responsabilidad de los politicos y la seleccién de candidatos
no corruptos. Mediante la amplia difusion de los resultados de las
auditorias, las estaciones de radio locales incrementaron el efecto del
programa. Los votantes en los municipios con estaciones de radio locales,
castigaron mas severamente a los politicos corruptos y favorecieron en
mayor grado a los candidatos honestos.

La produccién y diseminacion de informacién relevante ayuda
a incrementar el grado de control sobre los politicos. Una politica
publica que produce informacién acerca del desempefio de los politicos
—por ejemplo a través de auditorias anti-corrupcién—en conjunto con la
diseminacién puablica de la misma a través de medios de comunicacién
relevantes a nivel local, es una manera eficaz de hacer a los politicos
responsables de sus acciones.

- > Evaluacién Presentada: Ferraz, Claudio and Frederico Finan. 2008.
| e = “Exposing Corrupt Politicians: The Effects of Brazil's Publicly Released
Una muestra de los efectos de la corrupcién: un Audits on Electoral Outcomes.” The Quarterly Journal of Economics
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escolar y un puente mal construido.

Sobre |-PAL El Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab (J-PAL) es
una red de profesores afiliados de todo el mundo, a quienes los
une el uso de evaluaciones aleatorias para responder preguntas
esenciales para la reduccién de la pobreza. La misién de J-PAL es
reducir la pobreza garantizando que las politicas publicas se basen
en evidencia cientifica.
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