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Problema de politica publica

Las altas tasas de ausentismo en las escuelas primarias, constituyen un impedimento grave para el crecimiento econémico en el
mundo en vias de desarrollo. En 2000, se estim6 que 88 millones de nifios se encontraban fuera del sistema escolar, la mayoria
de ellos en Asia y Africa del Sur. Esto constituye un grave problema para la fuerza laboral en una economia en progreso. Una de
las medidas tomadas por muchos gobiernos, para fomentar la asistencia a clases, es la entrega de alimentos escolares que son
subsidiados por el gobierno. Dichos programas funcionan bajo el supuesto de que, una mejor nutricién conlleva un mejor logro
educacional y que los alimentos subsidiados atraen a un mayor nimero de nifios adicionales a la escuela. Pero a pesar de la
popularidad y bajo costo de los alimentos escolares, existe poca evidencia sobre su impacto en la asistencia escolar y logro
educativo.

Contexto de la evaluacion

El Gobierno de Kenia ha apoyado la educacion pre-escolar, desarrollando un curriculo pre-escolar y entregando capacitacion a los
profesores. Pero las restricciones presupuestarias, impiden que el gobierno apoye a estas escuelas de otras formas. Los padres
pagan contribuciones que financian el sueldo de los profesores, los materiales de la sala de clase y otros gastos. Por lo tanto, las
escuelas rurales generalmente cuentan con bajos niveles de financiamiento, ya que los ingresos de los padres son a menudo
bajos también. Aproximadamente la mitad de los profesores pre-escolares, no sabe leer o escribir y menos de la mitad ha
asistido a una entrenamiento formal. Mas aun, no asisten a las escuelas en promedio un 30% de las veces. Ademas de este poco
promisorio escenario pre-escolar, los nifios en Kenia Occidental pueden faltar a la escuela debido a la desnutricién y al hambre.
Un 39% de los nifios en los distritos de Busia y Teso, muestran un crecimiento subdesarrollado. Como resultado de estas
condiciones, solo cerca de 30% de los nifios en Kenia, de edades entre 4-6, asisten a las escuelas pre-escolares y aquellos que si lo

hacen, se ausentan mas de la mitad del tiempo.
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Detalles de la intervencion

Los investigadores evaluaron un programa de alimentacién escolar, implementado por una ONG holandesa, International Child
Support (ICS), en los distritos de Busia y Teso en Kenia Occidental, en bdsqueda de cuantificar los efectos de la alimentaciéon
escolar en preescolares. ICS financi6 la entrega de un desayuno escolar en 25 de 50 escuelas pre-escolares, el cual consistia de
una taza de gachas hechas de harina rica en proteinas, azlcar, aceite de maiz y agua. Si bien las gachas de avena son un alimento
comun para tanto nifios como adultos en Kenia, la variedad servida por ICS era mas dulce y mas nutricional que las gachas

promedio, a las cuales ellos estan acostumbrados.

ICS entregé los ingredientes y contraté a un cocinero para las escuelas, mientras que los padres eran responsables de la lefia
para cocinar el alimento y de un tazén para cada nifio. En la practica, esto significé que después de que comenzara el programa,
los padres pagaron aproximadamente 60% mas por un dia de escuela preescolar de sus hijos en las escuelas de tratamiento.
Los investigadores recolectaron los datos durante los dos afios del programa, comparando la asistencia a clases, puntajes de

pruebas curriculares y cognitivas y otras caracteristicas al comienzo del programa, con los datos recolectados al final del

programa, al igual que datos de 25 escuelas que no recibieron desayunos en la misma escuela.

Resultados y lecciones de la politica publica

Impacto en la Asistencia Escolar: Los nifios que no fueron observados en la escuela antes del programa, fueron 4,6 puntos
porcentuales mas proclives a estar en las escuelas si pertenecian al grupo de tratamiento, comparado con el grupo control. La

asistencia de los nifios fue 30% mas alta en el grupo de tratamiento, tanto entre los nifios que se matricularon anteriormente



versus los nifios que se matricularon debido al programa.

Impacto en el Aprendizaje: Las mejores tasas de asistencia en las escuelas de tratamiento produjeron una sobrepoblacién,
aumentando la relacién profesor/alumno de manera significativa. El nimero observado de estudiantes por profesor en las
escuelas de tratamiento era 34, comparado con los 27 de las escuelas control y en la linea base. El programa realmente mejoré el
aprendizaje, pero estas mejoras fueron en el area de logro curricular, no en el area cognitiva, lo que sugiere que el efecto se
debi6 a la mayor asistencia no a la nutricién. Esto estd apoyado por el hecho que, si bien el programa si aumenté el peso de los

nifios, no hubo efecto alguno en las nifias (altura o peso) o en la altura de los nifios.

Estas mejoras de aprendizaje, fueron observadas solo en las escuelas donde los profesores tenian mayor experiencia desde el
inicio del programa. Esto implica que el contexto, en el cual se implementé la alimentacion escolar, es muy importante - un
programa que aumenta la participacién escolar en un ambiente, con una baja calidad de ensefianza, es probable que no se

traduzca en mejores resultados educacionales

Impacto en las Finanzas Escolares: Después de comenzar el programa, mas de la mitad de las escuelas control comenzaron a
implementar sus propios programas de alimentacion escolar, con financiamiento de los padres. Algunos nifios que tuvieron la
opcion de escoger escuela, se cambiaron de las escuelas control a escuelas de tratamiento, aumentando el precio de las escuelas
de tratamiento y bajando el precio de las escuelas control, por lo que la alimentacién subsidiada terminé costando lo mismo que
la alimentacion entregada por los padres en las escuelas control. Si la alimentacion escolar fuese ofrecida en forma global, uno
esperaria que los precios fuesen aproximadamente iguales en todas las escuelas; ya que no habria transferencias debido a la

disponibilidad selectiva de la alimentacién escolar.
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