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Problema de politica publica

Los legisladores del gobierno y las ONG en los paises en desarrollo a menudo luchan por implementar politicas efectivas a nivel
nacional que satisfagan las necesidades de la variada poblacién del pais. Los gobiernos locales descentralizados pueden ser
mejores para suscitar preferencias de las personas y para entregar servicios personalizados que un gobierno central, pero
pueden tener una mayor posibilidad de verse capturados por las elites locales y grupos politicamente poderosos, haciendo que
sea mas dificil para los grupos en desventaja obtener una parte de los bienes publicos. Para corregir este desequilibrio, muchos
abogan por el aumento del poder de negociacion de los grupos en desventaja, ordenando su representacién politica a nivel local,

pero ¢estas politicas de reserva, realmente aumentan la participacién en el gasto publico que es asignado a areas marginales?

Contexto de la evaluacion

India es un pais que ha adoptado una politica de reserva, ordenando la representacién de las castas inferiores en escafios electos
de los concejos locales. En 1993, una enmienda a la constitucién de la India ordend que un porcentaje proporcional a la poblacion
de todos los cargos de presidente en los concejos locales, fuese reservado para los miembros de las Castas Programadas y las
Tribus Programadas, conocidas también como intocables. Estos concejos de aldeas controlan la asignacion de fondos destinados
a proyectos locales de infraestructura como la construccién y mantenimiento de agua potable y sistemas de irrigacién,

construccién de caminos y reparacion de escuelas, y otros edificios publicos.

Se establecié un conjunto de reglas para seleccionar aleatoriamente las aldeas donde el cargo de presidente de la aldea estuviera
reservado para miembros de castas inferiores. En el distrito de Birbhum de Bengala Occidental, 35% de la poblacién pertenece a

una casta inferior, por lo tanto 34% de los consejos de aldeas estaban reservados para un presidente, perteneciente a una casta
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inferior. Aqui la politica de reserva, tuvo un impacto significativo, ya que sélo 7,5% de los consejos que no tuvieron reservas

eligieron un presidente perteneciente a una casa inferior.
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People gather at a local health center in rural India
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Detalles de la intervencion

Gracias a la aleatorizacién integrada en la politica, los investigadores pudieron desarrollar un experimento que permitié

determinar si los presidentes pertenecientes a castas inferiores invertian en diferentes bienes o instalaban estos bienes en areas
pobladas por personas pertenecientes a castas inferiores. En el afio 2000, los investigadores llevaron a cabo una encuesta en casi
todos los consejos de aldeas en Birbhum, totalizando 161 consejos. Primero se realizé una entrevista con el presidente, haciendo

preguntas sobre sus antecedentes y experiencia previa, al igual que sobre actividades desde la Ultima eleccién en 1998.

Los investigadores luego encuestaron 3 aldeas en el domino del consejo: dos aleatoriamente seleccionadas, al igual que la aldea
donde vivia el presidente. Durante la entrevista, los investigadores confeccionaron un mapa de recursos con 10 a 20 aldeanos,
gue mostraba toda la infraestructura existente en la aldea, y consultaron si cada uno de los equipos disponibles habia sido
construido o reparado desde la Ultima eleccién, anotando la ubicacion de cada inversién. Estos datos fueron comparados con la
informacion sobre la ubicacién de los bienes publicos en estas aldeas, antes de la elecciéon de 1998, cuando se introdujo la

politica por primera vez.



Resultados y lecciones de la politica publica

Impacto en Bienes Publicos: Los jefes de aldeas de las Castas Programadas construyeron en promedio 10% mas proyectos de
infraestructura en areas de castas inferiores, en relacién a las areas de castas inferiores de las comunidades que no contaban con
un jefe de aldea reservado. La excepcion fueron los centros de educacion informal, donde la asignacidon no cambié. Por lo tanto,

la representacion por mandato de las castas inferiores aumentoé la proporcién de bienes publicos recibidos.

Los consejos sin escafios reservados invirtieron diferentes cantidades en diferentes bienes, pero esta distribucion fue
aproximadamente la misma antes y después de que se aprobara la enmienda constitucional. La provision de irrigacion y servicios
educacionales fue inferior en las areas de castas inferiores, en comparacion con las castas superiores. El agua potable y los
centros de educacién informal fueron entregados igualmente entre los grupos, y las comunidades de castas inferiores vieron una

mayor asignacioén de servicios sanitarios.

Impacto en Asignacién de Bienes Publicos en la Aldea del Presidente: Si un consejo de aldea no era reservado, existia un 40% mayor
de posibilidad que el jefe de aldea actual proviniera de la misma aldea que su predecesor. Este efecto fue contrario para aldeas
reservadas, donde habia un 30% menos de probabilidad de que el jefe actual viniera de la misma aldea que su predecesor en
comparacién con aldeas no reservadas. En todos los consejos, la aldea del jefe no tuvo mas probabilidades de recibir bienes

publicos.
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