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El compromiso de cuidar a los hijos a menudo se menciona como una de las razones principales del por qué la participaciéon en la
fuerza laboral normalmente es mas baja en las mujeres que en los hombres. Las investigadoras llevaron a cabo una evaluacion
aleatorizada en Chile para medir el efecto de las mujeres en el mercado laboral al otorgar cuidado gratuito después de la jornada
escolar a nifios cuyas edades van desde los 6 a los 13 afios. El programa aumenté el empleo y la participacién femenina en la
fuerza laboral, asi como también el uso de guarderias para nifios mas pequefios que no eran aptos para el programa, lo que llevo

a concluir que las mujeres necesitaban de guarderias infantiles para todos sus hijos con el fin de poder unirse al mercado laboral.

Problema de politica publica

El aumento de la participacion femenina en la fuerza laboral (entendida ésta Ultima como estar empleada o estar en busca de
empleo de forma activa) puede ayudar a disminuir la pobreza al generar ingresos adicionales en los hogares donde mujeres son
jefas de hogar, grupo que en Latinoamérica muestra altos indices de pobreza. Sin embargo, lograr este aumento no es facil,
partiendo de la base que, normalmente, la participacion laboral es mas baja en las mujeres que en los hombres. Cabe destacar,
que las mujeres a menudo mencionan la falta de guarderias infantiles como la razén principal por la cual no pueden trabajar. En
este sentido, proporcionar guarderias infantiles gratuitas puede ser una politica publica efectiva para aumentar la participacion
de las mujeres en la fuerza laboral. No obstante, si las mujeres simplemente terminan remplazando el pagar una guarderia por el

servicio gratuito ofrecido la politica no tendria impacto en el mercado laboral. Del mismo modo, el ofrecer el servicio gratuito de
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cuidado infantil para nifios de un grupo etario determinado podria traer escasos efectos en los resultados de empleos para
mujeres si es que éstas son responsables del cuidado de nifios de distintas edades. Para examinar estos aspectos, las
investigadoras llevaron a cabo una evaluacion aleatorizada para medir el impacto de los servicios de guarderia gratuitos en el

empleo de las madres y su participacién en la fuerza laboral en Chile.

Contexto de la evaluacion

A pesar del significativo crecimiento de la participacion femenina en la fuerza laboral en Chile durante las Ultimas dos décadas,
sélo el 49% de las mujeres forman parte de esta, en comparacién a los hombres que alcanzan un 75%.[!1 2] En general, la
participacion en la fuerza laboral es mas baja entre aquellas mujeres que tienen menos capacitacion profesional, que son madres
de nifios pequefios, o que tienen bajos ingresos familiares. Por otra parte, los hogares mas frecuentes entre las poblaciones mas
pobres son aquellos donde la mujer es el sustento familiar: en el 2011, el 39% de las viviendas en general y el 51% de las

viviendas mas pobres en Chile eran lideradas por mujeres.

Muchas mujeres chilenas citan las responsabilidades de cuidado infantil como la razén principal del por qué no pueden buscar
un empleo. En Chile, el gobierno proporciona guarderias infantiles publicas gratuitas para nifios menores de 5 afios. No obstante,
es dificil encontrar un servicio de guarderia gratuito para nifios que sobrepasen esa edad. Una excepcion es el programa 4 a 7, el
cual es patrocinado por el Gobierno y ofrece tres horas de cuidado, a cargo del Estado, para el periodo después de la jornada

escolar y para nifios cuyas edades estén entre los 6 y los 13 afios.

Nifios en Chile
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Detalles de la intervencion



Las investigadoras llevaron a cabo una evaluacion aleatorizada para medir el efecto del programa gratuito 4 a 7 en el empleoy la
participacion femenina en la fuerza laboral. El programa 4 a 7 ofrece apoyo educativo y recreativo después de clases por un
periodo de tres horas para nifios cuyas edades van de los 6 a los 13 afios. En el estudio participaron 25 escuelas, las cuales
ofrecieron el programa por primera vez en el afio 2011. Entre las 2.110 mujeres elegibles de todas las escuelas, 1.137 mujeres
fueron seleccionadas por loteria, para ser beneficiadas por el programa, mientras que a las 973 mujeres restantes no se les

ofrecio el programa, formando el grupo de comparacion.

Las participantes elegibles para recibir el programa incluyeron a mujeres responsables de al menos un nifio cuya edad estuviera
entre los 6y los 13 afios, y que sean econémicamente activas. Las investigadoras definieron este concepto como alguien que
tenga un trabajo estable, que esté en busca de trabajo, desempleada, que sea participe de alguna capacitacién laboral o que esté
cursando un programa educacional. Ademas, las participantes debian ser mayores de 18 afios y pertenecer a un quintil bajo de

ingresos. El programa se ofrecié para comenzar en marzo o abril y terminar en diciembre del 2012.

Una vez que el programa comenzo, las investigadoras realizaron encuestas a distintas viviendas para medir el impacto del

programa en los resultados de las mujeres en el mercado laboral.

Resultados y lecciones de la politica publica

El ofrecer el programa 4 a 7 aumentd el empleo y la participacién de las madres en la fuerza laboral, asi como también el uso de
guarderias para nifilos que eran inelegibles para el programa en ese entonces, lo que indica que las mujeres necesitan de

guarderias infantiles para nifios de todas las edades para asi poder unirse al mercado laboral.

Efecto de la loteria: No todas las mujeres que recibieron un cupo se inscribieron en el programa y, posteriormente, mujeres que
no habian sido seleccionadas accedieron al programa de igual forma. El grupo de mujeres a quienes se les ofrecio el programa
fueron finalmente 29 puntos porcentuales mas propensas a utilizar el programa respecto al grupo de comparacion, donde se
observo que un 24% terminé accediendo a los beneficios. Los resultados que siguen comparan estos grupos originales (quienes
fueron seleccionadas para el programa versus quienes no fueron seleccionadas), y, por ende, los impactos encontrados toman en

cuenta este no cumplimiento de las condiciones iniciales de la loteria.

Uso y substitucion del programa: Ofrecer el programa incrementé el uso de guarderias en 5,9 puntos porcentuales (respecto al
49% observado en el grupo de comparacion), lo que equivale a un aumento total de un 12%. Esto refleja cbmo el programa
permite a aquellas madres que cuidan de sus hijos durante las tardes el utilizar este tiempo para realizar otras actividades. Sin
embargo, los datos también muestran cdmo una parte importante de las mujeres que usaron el programa 4 a 7 ya habian
matriculado a sus hijos en otro lugar de cuidado infantil, utilizando el programa, por lo tanto, sélo como un substituto para estas

opciones.

El empleo y la participacion femenina en la fuerza laboral: Entre quienes se ofrecié el programa, el empleo y la participacion en la
fuerza laboral aumenté en 4,3 puntos porcentuales, es decir, de 60,5% en el grupo de comparacién a 64,9% (lo que equivale a un
incremento de 7%). Debido a que el programa no influyd en la disponibilidad de trabajos en el mercado, éste tuvo un pequefio,
pero positivo impacto en el empleo de las mujeres. Ofrecer el programa aumenté la probabilidad de que las madres trabajaran al
menos un mes por afio en 3,4 puntos porcentuales (75% versus el 71,6% en el grupos de comparacién), lo que se traduce en un

aumento de un 5%.

Impacto diferenciado para mujeres con nifios menores de 6 afios: El efecto positivo en la participacion femenina en la fuerza laboral
fue mayor en mujeres que no tenian un trabajo antes de que existiera este programa y que eran responsables de nifios menores
de 6 afios. Tomando este subgrupo, dentro de aquellas a las que se les ofrecio el programa, la participacion de las madres en la

fuerza laboral aumentd en 19 puntos porcentuales, versus el 22,9% que se observé en el grupo de comparacion. Acorde con



estos resultados, ofrecer el programa 4 a 7 gener6 un aumento en el uso de servicios formales de guarderia para nifios menores
de 6 afios: el incremento fue de 6,5 puntos porcentuales respecto al 7,8% que se observo en el grupo de comparacion. Estos
resultados indican que el programa 4 a 7 elevé de forma eficaz la principal barrera de las mujeres en este subgrupo ayudandolas
a enfrentar la entrada al mercado laboral via la facilitacién de guarderias para sus hijos mayores, permitiéndoles asi tomar

ventaja total de la oferta ya existente de la red de guarderias gratuitas para nifios mas pequefios.

No obstante estos resultados, el programa no tuvo impacto en la participaciéon de la fuerza laboral de aquellas mujeres que no

poseian un empleo y cuyos hijos tenian mas de 6 afos.

Ingresos y gastos: A pesar de que el programa no tuvo ninguna repercusién promedio en los ingresos mensuales o en los niveles
de estrés, éste si generé aumentos de los gastos personales de las mujeres en si mismas, como asi también en los gastos en la

educacién de sus hijos.

En conjunto, estos resultados concluyen que el aumentar el acceso a programas de cuidado después de la jornada escolar podria
elevar la participacion femenina en la fuerza laboral. No obstante, esto no es una solucién universal, ya que politicas adicionales

podrian ser muy necesarias, principalmente, para aquellas mujeres que tienen menos experiencia en el mercado laboral.

Lee el PDF : La ampliacién de servicios de guarderias infantiles en chile y sus efectos en la participacién laboral

MartAnez, Claudia, and Marcela PerticarA;. "Childcare Indivisibility and Maternal Employment." Working Paper, December 2014.

1. World Bank. 2016. “Labor Force Participation Rate, Female, .” World Development Indicators.; ILO, 2015. “Labour force
participation rate - ILO modeled estimates, July 2015.” International Labour Organization. Accessed April 14, 2017.

2. ILO, 2015. “Labour force participation rate - ILO modeled estimates, July 2015.” International Labour Organization. Accessed
April 14, 2017.


https://www.povertyactionlab.org/media/file/la-ampliacion-de-servicios-de-guarderias-infantiles-en-chile-y-sus-efectos-en-la
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS
http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?MBI_ID=15&_afrLoop=56663000865719&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=18s4n9zhdv_1
http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?MBI_ID=15&_afrLoop=56663000865719&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=18s4n9zhdv_1
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?MBI_ID=15&_afrLoop=56663000865719&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=18s4n9zhdv_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3D18s4n9zhdv_1%26_afrLoop%3D56663000865719%26MBI_ID%3D15%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18s4n9zhdv_33.

