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A OPORTUNIDADE

Governos, devido ao seu extenso alcance e infraestrutura, e por
serem provedores de servigos ptiblicos essenciais, sao agentes
fundamentais para resolver desafios sociais urgentes, como pobreza
e desigualdade. Dados administrativos e resultados de avaliagoes
aleatorizadas sdo ferramentas que ajudam governos a monitorar

e aprimorar politicas sociais, identificar programas com maior
potencial de alcangar os resultados desejados e testar novas politicas
antes de expandi-las.

Embora existam barreiras para o uso de dados e evidéncia nas
politicas publicas, governos ao redor do mundo estao buscando
incorporar de forma mais sistematica dados de monitoramento

e resultados de avaliagdes de impacto rigorosas nos processos de
formulagao, implementagao e avaliagao de programas. Ao longo
dos ultimos 15 anos, o J-PAL construiu parcerias de longo prazo
com mais de 40 agéncias governamentais, em mais de 15 paises que
estao na vanguarda da formulagdo de politicas publicas informadas
por evidéncia. Em 2015, langamos a Government Partnership
Initiative (GPI) com o objetivo de fortalecer essas parcerias e
extrair ligdes mais amplas sobre a construgao de uma cultura de
uso de dados e evidéncia em governos.
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NOSSA EXPERIENCIA

Na tltima década, o escritério regional do J-PAL para América
Latina e Caribe (J-PAL LAC) firmou parcerias com mais de 15
governos em nivel nacional, estadual e municipal na Argentina,
no Brasil, no Chile, na Colémbia, no Equador, no México, no
Peru e na Republica Dominicana. Na Colémbia e no Peru, essas
parcerias tiveram a participagao da Innovations for Poverty Action
(IPA). As “Parcerias da Evidéncia para a Politica Ptiblica” (Evidence
to Policy Partnerships, em inglés) sao desenvolvidas para ajudar os
governos a usarem dados e evidéncia com maior frequéncia e de
forma mais sistematica, gerando melhorias concretas nas politicas
publicas. Os objetivos especificos variaram em cada colaboragao

e incluiram o estabelecimento de laboratérios de avaliagdo para
desenvolver, testar e expandir programas, o aprimoramento

de sistemas de dados administrativos e a revisio da evidéncia
existente para informar novas estratégias de politica publica.

PARCERIAS GOVERNAMENTAIS DO J-PAL LAC

O objetivo deste relatério, "Criando uma Cultura para o Uso

de Evidéncia", é compartilhar exemplos e ligoes que aprendemos
sobre a constru¢do de uma cultura de dados e uso de evidéncia
nas decisGes governamentais, além de valorizar os enormes
esforgos dos nossos parceiros da América Latina e Caribe, que
permitiram o sucesso desses projetos. Os resultados apresentados
sao fruto de entrevistas realizadas com 40 funcionarios de 15
organizagtes do setor publico na regiao. Esperamos que esses
aprendizados sejam valiosos para o governo e para organizac¢Ges
que promovem politicas publicas informadas por evidéncias.
Embora o foco deste relatdrio seja o nosso trabalho na América
Latina e Caribe, as seguintes ligdes também podem ser relevantes
para outros paises ou regides.
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PRINCIPAIS LICOES PARA OS GOVERNOS

1. E importante alocar recursos para o uso de evidéncia e
assegurar que haja pessoas dedicadas a incorporar evidéncia
no desenho de politicas publicas.

Ainda que governos e outras organizagdes financiem cada vez

mais avaliagdes de impacto, ainda ha poucos recursos dedicados
exclusivamente para o uso da evidéncia existente, o qual requer
tempo, recursos humanos e conhecimento especializado. Em alguns
casos, os departamentos de avaliagao ndo possuem um mecanismo
formal para introduzir resultados de avaliagGes na formulagdo das
politicas publicas. Alocar recursos e horas de trabalho (ainda que em
pequena quantidade) para aplicar os resultados e aprendizados de
avaliagdes de impacto na formulagio e implementagao de programas
¢ estabelecer sistemas que facilitem o processo de aprendizado
institucional sao fatores essenciais para construir uma cultura de
tomada de decisao baseada em evidéncia.

2. Criar incentivos e instancias dedicados a promover o uso de
resultados de avaliacées pode ajudar a construir uma cultura
de inovacgdo guiada por evidéncia.

Propor novas ideias ou realizar mudangas em programas ja existentes
podem ser um grande desafio para os formuladores de politicas publicas.
Responsabilidades cotidianas tendem a limitar as oportunidades para
a inovagdo e a experimentagao, e as avaliagdes de impacto sdo muitas
vezes vistas apenas como prestagao de contas. Uma solugdo para as
barreiras ao uso de evidéncia ¢ a criagdo de laboratérios de inovagao
e outras estruturas dedicadas a identificar e testar novas solugdes,
criando incentivos e espagos seguros para propor e avaliar novas ideias.
Essas instancias especializadas ajudam a entender dados e evidéncia nao

como auditoria, mas como ferramentas para aprendizado
e aprimoramento das politicas publicas.

3. Maior investimento em coleta, gerenciamento e
compartilhamento de dados administrativos entre
agéncias pode ajudar a avancar a agenda do uso
de evidéncias.

O desenvolvimento de sistemas de dados administrativos
de facil uso pode permitir que funcionarios do governo
usem dados e evidéncia com maior regularidade no
gerenciamento e na implementacao de programas. Bons
dados administrativos também reduzem significativamente
os custos das avaliagdes de impacto, inclusive avaliagées
de larga escala, facilitando a incorporagio de resultados
no ciclo da politica publica.

4. Colaborar com organizacdes e pesquisadores
dedicados a promover politicas publicas informadas
por evidéncia pode ajudar governos a estabelecer
uma cultura de uso de dados e evidéncia.

Organizagdes e pesquisadores que tém experiéncia em
gerar, sintetizar e aplicar dados e evidéncia a formula¢ao
de politicas publicas podem ser parceiros valiosos nos
esforgos dos governos para usar essas ferramentas de forma
mais sistematica. Embora alguns governos tenham recursos
para desenvolver essa competéncia internamente, muitos
ndo o fazem, e nesses casos colaborar com parceiros externos
pode ajudar a aumentar a capacidade governamental.

FIGURA 1. PARCEIROS EM GOVERNOS NA AMERICA LATINA E CARIBE PARA USO DE EVIDENCIA
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PRINCIPAIS LICOES PARA ORGANIZACOES QUE PROMOVEM
POLITICAS PUBLICAS INFORMADAS POR EVIDENCIA

CONSTRUINDO NOVAS PARCERIAS

1.0 apoio ativo de um funciondrio de alto escaldo no
governo é crucial para o avanco do uso de dados e evidéncia.

Esses champions podem incentivar e assegurar o apoio da instituigao
a formulagdo de politicas informadas por evidéncia, identificar
estratégias para superar barreiras burocraticas, encorajar a
participagdo e o interesse de outros funcionarios e buscar recursos
para garantir a sustentabilidade dos projetos.

DESENVOLVENDO PARCERIAS

2. Aumentar a geragéo e o uso de dados e evidéncia é um
processo gradual que deve respeitar a capacidade
do governo.

Agéncias governamentais tém objetivos diversos e estdo em
diferentes estagios de desenvolvimento quando criam colaboragGes
com organizagdes que promovem o uso de evidéncia em politicas
pﬁblicas. Ao iniciar uma parceria, é importante tomar o tempo
necessario para compreender a capacidade da instituigao, os processos
existentes, as estruturas de incentivo e a disponibilidade de dados
administrativos, de modo a identificar os passos necessarios para
que a agéncia governamental alcance seus objetivos finais quanto
ao uso de evidéncia.

3. Diferentes tipos de agéncias governamentais exigem
diferentes abordagens.

Ao trabalhar com organiza¢es que implementam seus proprios
programas, as parcerias podem ter como objetivos realizar
diagnéstico de problemas, empregar evidéncia existente para
desenhar potenciais solugdes, usar dados administrativos para
melhorar a implementagio de programas, desenvolver avaliagoes
de impacto ou criar sistemas internos que estimulem o uso de
evidéncia na formulagao de politicas publicas. Por outro lado,
instituigbes governamentais que avaliam ou financiam programas
podem assumir um papel estratégico na construgao de sistemas
e processos que incorporam evidéncia na tomada de decisdes em
politicas publicas.

4. E preciso responder rapidamente as janelas de
oportunidade, em que haja interesse e autoridade para
o uso de evidéncia.’

Parcerias com o setor publico e avaliagées de impacto que, desde
o inicio, sdo conduzidas em estreita colaboragao e projetadas para
responder a prioridades do governo tém maior probabilidade de
gerar dados e evidéncia que podem ser usados para aprimorar
politicas publicas.

GARANTINDO A SUSTENTABILIDADE

5. Obter o apoio em todos os niveis dentro da instituicéo
é crucial para a sustentabilidade dos projetos.

Embora o apoio de champions seja fundamental, as mudangas
institucionais necessarias para o uso de evidéncia provavelmente
s serao sustentaveis se contarem com um suporte organizacional
mais amplo. Apresentar maneiras concretas de como dados e
evidéncia podem melhorar a prestagao de servigos por meio de
ganhos rapidos para o governo e desenvolver capacidade e
infraestrutura nas equipes governamentais para a incorporagao
de evidéncia ao ciclo da politica publica podem contribuir para

a sustentabilidade dessas iniciativas.

6. Investir em parcerias de longo prazo e formaliza-las
s@o passos importantes.

Ter uma presenga de longo prazo em um pais e um histérico de
colaboragdes com o governo gera maior confianga e compreensao
mutua. As parcerias de longo prazo permitem responder rapidamente
as janelas de oportunidade para a formulagao de politicas publicas
em que a evidéncia pode ser util, desenvolver pesquisas direcionadas
a questdes prioritarias do governo, identificar champions e equipes
que compartilham esta agenda e conservar parcerias quando
funcionarios-chave sao transferidos ou ha mudanga de gestao. Mais
que uma Unica avaliagdo, colaborar em varios projetos tambem
permite um maior aprendizado institucional. Em muitos casos,
acordos de cooperagao e Memorandos de Entendimento podem
definir como o relacionamento se dara no longo prazo, para além

dos esforgos de um unico champion.

UUUU Os governos s@o atores centrais quando se trata
de reduzir a pobreza e a desigualdade e de melhorar
servicos pUblicos essenciais, como educagdo, sadde e
assisténcia social. As parcerias governamentais do J-PAL
fazem parte de um longo trabalho com governos da
América Latina e de outras regides para usar dados e
evidéncia para responder aos desafios sociais mais urgentes
de forma efetiva. Esperamos que nossas experiéncias
inspirem mais governos a avancar nessa direcdo e que
haja cada vez mais colaboracdes entre pesquisadores e
governos para a melhoria das politicas publicas.

Kingdon, J. W. 1995, Agendas, alternatives and public policies. HarperCollins College
Publishers, 1995. Andrews, Matthew, Jesse McConnell, and Alison O. Wescott. 2010.
"Development as Leadership-led Change-A Report for the Global Leadership Initiative
and the World Bank Institute (WBI)."
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uso de resultados de avalia¢ées pode ajudar a construir
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PROMOVEM POLITICAS PUBLICAS INFORMADAS
POR EVIDENCIA

+ O apoio ativo de um funciondrio de alto escaléo
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um processo gradual que deve respeitar a capacidade
do governo.

- Diferentes tipos de agéncias governamentais exigem
diferentes abordagens.

+ E responder rapidamente as janelas de oportunidade,
em que haja interesse e autoridade para o uso
de evidéncia.

+ Obter o apoio em todos os niveis dentro da institui¢do
é crucial para a sustentabilidade dos projetos.

+ Investir em parcerias de longo prazo e formalizé-las
s@o passos importantes.
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SOBRE O J-PAL LAC

O J-PAL América Latina e Caribe (J-PAL LAC) é o escritério
regional do J-PAL baseado na Pontifica Universidad
Catélica em Santiago, Chile. O J-PAL LAC trabalha

em conjunto com governos e ONGs para identificar e
promover os programas e as politicas sociais mais eficazes
na regido. Com a ajuda de nossas equipes de pesquisa,
treinamento e politicas publicas, nossa rede de professores
afiliados mede o impacto desses programas e politicas
por meio de avaliagdes aleatorizadas, insumos essenciais
para a formulacdo de politicas publicas efetivas. Além de
sua sede no Chile, o J-PAL LAC estd presente no Brasil,
na Argentina, no Equador, no México e na Republica
Dominicana. O J-PAL também trabalha em conjunto
com a Innovations for Poverty Action (IPA) no Peru.
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SOBRE O GPI

O Government Partnership Initiative (GPI) do J-PAL é um
fundo competitivo cuja missdo & construir e fortalecer
parcerias entre governos, pesquisadores afiliados e
escritérios regionais do J-PAL com o obijetivo de estimular
o uso de evidéncias na formulacdo de politicas publicas.
A iniciativa apoia parcerias com governos para desenhar
e avaliar programas sociais, expandir politicas j& avaliadas
e que demonstraram ser efetivas e institucionalizar o uso
de evidéncias nas politicas publicas. Ao financiar uma
ampla gama de atividades, como pesquisa, capacitacdo
e disseminacdo de evidéncia, o GPl visa facilitar o trabalho
entre pesquisadores e governos para incentivar o uso de
evidéncia na formulacéo de politicas publicas.
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